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TITRE | : DISPOSITIONS GENERALES
Chapitre 1: De I'objet et du champ d'application

Article premier : La présente loi détermine le cadre juridique et
institutionnel des contrats de partenariat public-privé.

Elle fixe les principes fondamentaux, les procédures de prépara-
tion, de passation, les modalités d'exécution, de contréle et de
réglement des différends ainsi que les régimes financier, fiscal,
douanier, de change, foncier et des biens des contrats de partenariat
public-privé.

Article 2 : La présente loi s'applique aux contrats conclus entre une
personne publique et un partenaire privé sous la forme d'un contrat de
partenariat public-privé.

Elle ne s'applique pas aux contrats de partenariat public-privé qui
par leur nature sont régis par des lois spécifiques.

Les contrats administratifs de droit commun régis par le code des
marchés publics et par d'autres textes en vigueur peuvent faire I'objet
de contrats de partenariat public-privé, sur décision du comité
national du partenariat public-privé.

Chapitre 2 : Des définitions
Article 3 : Au sens de la présente loi, on entend par :

- affermage : le contrat de partenariat public-privé par lequel une
personne publique confie a un partenaire privé la gestion d'un service
public contre une rémunération percue sur les usagers, a charge pour
lui de reverser a la personne publique une redevance pour l'utilisation
et I'amortissement des investissements qu'elle a réalisés ;

- biens propres : les biens appartenant au partenaire privé pendant la
durée du contrat, et qui lui reviennent a I'expiration du contrat ;

- biens de reprise : les biens utiles sans étre indispensables au service
public ou a I'exercice des missions portant sur des biens dont la mise
en valeur participe de l'intérét national ;

- bien de retour : les biens meubles ou immeubles indispensables au
fonctionnement du service public ou a I'exercice des missions portant
sur des biens dont la mise en valeur participe de I'intérét national.



Sont considérés comme biens de retour, des biens meubles ou immeu-
bles tels que les terres et terrains, ouvrages et équipements mis a la
disposition gratuitement par la personne publique contractante au
partenaire privé pendant toute la durée du contrat ainsi que ceux qui
résultent d'investissements réalisés ou acquis par le partenaire privé,
qui sont affectés et nécessaires au service public objet du contrat ou a
I'exécution des missions portant sur des biens dont la mise en valeur
participe de l'intérét national ;

- concession : le contrat de partenariat public-privé par lequel une
personne publique confie au concessionnaire les missions de réaliser
des investissements relatifs a un service, a des travaux ou un aménage-
ment d'un actif ou d'un ouvrage public et de I'exploiter, en son hom et
a ses risques et périls, en vue d'assurer un service d'intérét général, en
percevant des rémunérations substantiellement liées aux résultats de
I'exploitation ;

- contrat de partenariat public-privé : le contrat administratif par
lequel I'Etat, une collectivité locale, un établissement public ou une
société a participation publique majoritaire, confie a une personne
morale de droit privé ou un groupement de personnes morales de droit
privé, pour une période déterminée, tout ou partie de la conception,
de la construction, du financement, de la transformation, de I'exploita-
tion, de la gestion, de la maintenance, de la réhabilitation, de I'entre-
tien d'un actif de la personne publique, d'un équipement, d'une infra-
structure ou d'un service public. Tout ou partie du financement de ces
activités est réalisé par la personne morale de droit privé ou le groupe-
ment de personnes morales de droit privé ;

- contrat de partenariat public-privé a paiement par les usagers: le
contrat selon lequel la rémunération du partenaire privé provient es-
sentiellement de I'exploitation de I'ouvrage ou du service public ;

- contrat de partenariat public-privé a paiement public : le contrat
selon lequel la rémunération du partenaire privé provient essentielle-
ment de versements de la personne publique ;

- délégation de service public : le contrat de partenariat public-privé
par lequel une personne publique délégue a une personne morale de
droit privé, dite partenaire privé, la réalisation des prestations de ser-
vice public, sous la forme d'une concession, d'un affermage ou d'une
régie intéressée. Le partenaire privé finance tout ou partie de I'inves-
tissement et est responsable des risques techniques et commerciaux
moyennant une rémunération liée aux résultats de l'exploitation du
service public ;



- offre spontanée : la proposition a l'initiative d'un partenaire privé
relative a un projet de contrat de partenariat public-privé qui n'est pas
soumise en réponse a un appel d'offres ;

- partenaire privé : la personne morale de droit privé ou groupement
de personnes morales de droit privé ;

- personne publique : I'Etat, les collectivités locales, les établisse-
ments publics et les sociétés a participation publique majoritaire ;

- procédure d'appel d'offres : la procédure d'attribution de droit
commun par laquelle la personne morale contractante choisit, aprés
une mise en concurrence, l'offre conforme aux spécification du dossier
d'appel d'offres et évaluée économiquement la plus avantageuse ;

- procédure de dialogue compétitif : la procédure par laquelle,
compte tenu de la complexité du projet, la personne publique, objec-
tivement dans l'impossibilité de définir les moyens techniques pour
répondre a ses besoins ou d'établir le montage juridique ou financier
du projet, conduit un dialogue avec les candidats admis a y participer
suite a un appel a la concurrence, en vue de définir ou de développer
des solutions de nature a répondre a ses besoins et sur la base
desquelles les participants au dialogue seront invités a soumettre une
offre ;

- procédure d'entente directe : la procédure par laquelle la personne
publique contractante engage directement les discussions qui lui
paraissent utiles avec un candidat pré-identifié a I'avance et attribue
ensuite le contrat de partenariat public-privé ;

- régie intéressée: le contrat par lequel une personne publique confie
I'exploitation d'un service d'intérét général a un partenaire privé qui en
assume la gestion pour le compte de ladite personne publique et recoit
de cette personne publique une rémunération calculée en fonction des
revenus ou des résultats de I'exploitation ainsi que des objectifs de
performance du service. Le risque d'exploitation est substantiellement
transféré a l'opérateur ;

- soumissionnaire : le candidat qui a déposé une offre dans le cadre
d'une procédure d'attribution d'un contrat de partenariat public-privé.

Chapitre 3 : Des formes de contrats de partenariat public-privé

Article 4 : Les contrats de partenariat public-privé se répartissent en
contrats de partenariat public-privé a paiement par les usagers et en



contrats de partenariat public-privé a paiement public.

Article 5 : Les contrats de partenariat public-privé sont conclus sous
les formes des contrats définis a I'article 3 de la présente loi.

Article 6 : Ne peuvent soumissionner aux procédures de passation des
contrats de partenariat public-privé, les personnes morales de droits
privé nationales ou internationales :

- n'étant pas constituées et ne fonctionnant pas selon la réglementa-
tion en vigueur en République du Congo ;

- faisant l'objet d'interdiction d'exercice ou de participation a la com-
mande publique en République du Congo ou a I'étranger ;

- étant en conflit d'intérét avec la personne publique adjudicatrice ou
ses représentants, les membres du comité technique ou les membres
de la commission de passation des contrats de partenariat public-
privé ;

- étant en état de redressement ou de liquidation des biens au lieu de
leur siege social ou de leur principal établissement.

Les dispositions du présent article sont applicables a tous les
membres d'un groupement d'entreprises qui se porte candidat.

Les soumissions présentées par les personnes visées par les
dispositions ci- dessus sont irrecevables.

L'avis d'appel public a la concurrence fixe la liste des documents
justificatifs a fournir.

Chapitre 4 : Des organes de gouvernance

Article 7 : Le cadre institutionnel du contrat de partenariat
public-privé comprend :

- le comité national du partenariat public-privé ;

- le comité technique ;

- le secrétariat permanent des partenariats public-privé ;

- la commission de passation des contrats de partenariat public-privé ;
- la commission de contréle des partenariats public-privé.

Article 8 : Le comité national du partenariat public-privé est placé
sous l'autorité du Premier ministre, chef du Gouvernement, et



composé des ministres chargés respectivement : du partenariat
public-privé, des finances, de I'économie, du plan, des infrastructures,
des affaires fonciéres, du domaine public, du budget ainsi que des
membres du Gouvernement concernés par l'objet des projets.

Il élabore un portefeuille multisectoriel annuel de projets a entre-
prendre sous la forme de partenariat public-privé.

Chaque projet est accompagné d'un document contenant le titre,
le contexte et la justification, les objectifs, les populations cibles ou
bénéficiaires et les résultats attendus.

En cas d'offres spontanées, le ministre chargé du partenariat
public-privé est tenu d'informer le Premier ministre avant le processus
d'élaboration du contrat.

Les attributions, l'organisation et le fonctionnement du comité
national du partenariat public-privé sont fixes par décret en Conseil
des ministres.

Article 9 : Le comité technique est I'organe technique du
Gouvernement chargé de mettre en ceuvre les projets de partenariat
public-privé.

Il est constitué pour chaque projet par tous les ministres sectoriels
concernés ou leurs représentants, les représentants des membres du
comité national de partenariat public-privé et est préside par le minis-
tre chargé du partenariat public- privé.

Les attributions, I'organisation et le fonctionnement du comité
technique sont fixés par décret en Conseil des ministres.

Article 10 : Les contrats de partenariat public-privé sont validés par le
comité technique et approuvés selon les seuils définis par décret en
Conseil des ministres, par le ministre chargé du partenariat
public-privé, par le Premier ministre et le Président de la République,
aprés avis du comité national du partenariat public-privé.

Article 11 : Il est créé auprés du ministre chargé du partenariat
public-privé, un secrétariat permanent des partenariats public-privé
ayant pour missions, notamment, de :

- publier et mettre a jour le portefeuille multisectoriel de projets de
partenariat public-privé ;



- rendre un avis consultatif sur les évaluations préalables des projets de
partenariat public-privé et tout autre contrat assimilé préparé et
soumis par la personne publique ;

- fournir un appui aux personnes publiques dans l'identification, la
préparation, la négociation et le suivi des projets de partenariat
public-privé ;

- assister les personnes publiques dans I'élaboration des projets de
partenariat public-privé ;

- procéder a l'évaluation préalable des projets de partenariat
public-privé, des études de préfaisabilité et des études de faisabilité
des projets des personnes publiques faisant apparaitre les motifs a
caractére économique, financier, juridique et administratif du projet ;

- préparer les avis conformes préalables a donner aux personnes
publigues pour la mise en ceuvre des procédures de passation des
contrats de partenariat public-privé ;

- s'assurer du développement et de la promotion du partenariat
public-privé, de l'information au public ;

- effectuer le suivi et I'évaluation de la pratique des partenariats
public-privé ;

- préparer les avis du comité national ;

- apporter |'assistance technique au ministre chargé du partenariat
public-privé.

La composition, I'organisation et le fonctionnement du secrétariat
permanent sont fixés par décret en Conseil des ministres.

Chapitre 5 : Des principes de gouvernance

Article 12 : Le cadre institutionnel des contrats de partenariat
public-privé repose sur les principes de séparation des fonctions et
d'indépendance des acteurs institutionnels, destinés a prévenir les
conflits d'intéréts, d'attribution et de compétence, notamment, sur :

- I'identification, la détermination des projets prioritaires, la prépara-
tion et I'évaluation de ces projets et la passation, I'exécution et le suivi
des contrats de partenariat public-privé ;



- le conseil et l'assistance dans le processus de mise en ceuvre de
partenariat public-privé et I'évaluation préalable ;

- la validation et la soutenabilité budgétaire des contrats de partenariat
public-privé ;

- le contréle a priori de la conformité de la procédure de passation des
contrats de partenariat public-privé ;

- le contrdle a posteriori des procédures de passation et d'exécution
des contrats de partenariat public-privé.

Article 13 : Les acteurs publics et privés intervenant dans les
procédures de passation, d'exécution, de controle et de réglement des
contrats de partenariat public-privé, a quelque titre que ce soit,
s'engagent a respecter les principes d'éthique et de déontologie
définis par les textes en vigueur.

Le soumissionnaire a la procédure de passation d'un contrat de
partenariat public-privé prend par écrit dans son offre, I'engagement
de n'accorder aucun paiement, avantage ou privilége a toute personne
agissante comme intermédiaire ou agent en vue de l'obtention du
contrat de partenariat public-privé. En cas de violation de cet engage-
ment, le soumissionnaire peut faire l'objet d'une interdiction de
soumissionner et/ou de poursuite pénale.

Article 14 : Les contrats de partenariat public-privé prennent en
compte les objectifs de développement durable dans leurs dimensions
environnementale, économique et sociale, en exigeant un contenu
local dans les contrats.

Les opérations économiques sont soumises aux principes de la
responsabilité sociétale des entreprises ci-apreés :

- le respect de la bonne gouvernance a travers la redevabilité, la trans-
parence, I'éthique et lI'intégrité, la reconnaissance de l'intérét des par-
ties prenantes ;

- le respect des droits humains ;

- le respect des relations sociales et la garantie des conditions de
travail décent ;

- le respect de I'environnement ;



- le respect des bonnes pratiques commerciales et professionnelles ;
- la prise en compte des intéréts du consommateur et leur protection ;

- la participation a la promotion des actions en faveur des communautés a
la base et du développement local en concertation avec les autorités natio-
nales et locales.

TITRE 1l : DE LA PASSATION DES CONTRATS DE PARTENARIAT
PUBLIC-PRIVE

Chapitre 1: Des régles de passation des contrats de partenariat
public-privé

Article 15 : La passation du contrat de partenariat public-privé est soumise
aux principes de liberté d'accés, d’égalité de traitement, d'objectivité, de
concurrence, de transparence et au respect des régles de bonne gouver-
nance.

La procédure de passation du contrat de partenariat public-privé fait
I'objet d'une publicité préalable.

Toute procédure de passation du contrat de partenariat public-privé
fait 'objet d'un réglement d'appel a la concurrence.

Le recours a l'entente directe peut étre autorisé aprés avis de
non-objection du comité technique, notamment :

- en raison de la particularité du domaine du projet et de I'expertise dont
dispose le partenaire privé dans son domaine ;

- lorsque la réalisation du projet présente une urgence stratégique liée a la
défense et a la sécurité nationale pour la personne publique ;

- lorsque le partenaire privé a déja réalise pour le compte de la personne
publique des projets similaires ;

- lorsque le partenaire privé dispose d'une expérience exclusive dans le
domaine du projet.

Article 16 : Les projets pouvant faire I'objet d'un contrat de partenariat
public-privé doivent répondre a un besoin préalablement défini par la
personne publique.



lls doivent faire I'objet d'une évaluation préalable incluant une
analyse comparative des autres formes de réalisation du projet, pour
justifier le recours aux contrats de partenariat public-privé.

Cette évaluation doit tenir compte, notamment, de la complexité
du projet, de son colt global pendant la durée du contrat, du portage
desrisques y afférents, du niveau de performance du service rendu, de
la satisfaction des besoins des usagers et du développement durable
ainsi que des montages financiers du projet et de ses modes de
financement.

Les conditions et les modalités de I'évaluation préalable des
projets de partenariat public-privé sont fixées par décret en Conseil
des ministres.

Article 17 : Linitiative des projets de contrats de partenariat
public-privé émane des personnes publiques.

Sur la base de I'étude de préfaisabilité et de faisabilité prévue a
I'article 19 de la présente loi, les projets de contrats de partenariat
public-privé sont priorisés par le comité national.

Les personnes privées sont susceptibles de faire des offres
spontanées, qui sont prises en compte conformément aux dispositions

de l'article 8 de la présente loi.

Article 18 : Pour tout projet de partenariat public-privé, une étude de
faisabilité est obligatoire.

L'étude de faisabilité est réalisée soit par I'Etat, soit par le
partenaire privé. Le financement des études de faisabilité pour le

compte de I'Etat est 4 la charge du budget de I'Etat.

Article 19 : La personne publique partie au contrat de partenariat
public-privé est représentée, selon les cas :

- pour I'Etat, par le ministre chargé du partenariat public-privé, le
ministre des finances et le ou les ministre (s) sectoriel (s) ;

- pour les collectivités locales, par leurs représentants ;

- pour les établissements publics et les sociétés a participation
publique majoritaire, par le représentant [égal.
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Article 20 : Les projets de contrat de partenariat public-privé, dont la
valeur globale estimée hors taxes est inférieure a un seuil a définir par
décret en Conseil des ministres sont réservés aux entreprises
contrblées par des nationaux.

Article 21 : Selon l'objet, la nature et le contexte, les procédures
conduisant a la passation des contrats de partenariat public-privé, la
commission de passation des contrats de partenariat public-privé peut
mettre en ceuvre les procédures de passation ci-dessous :

- I'appel d'offres ;

- le dialogue compétitif ;
- I'offre spontanée ;

- I'entente directe.

La composition, I'organisation et le fonctionnement de la commis-
sion de passation des contrats de partenariat public-privé sont fixés
par décret en Conseil des ministres.

Chapitre 2 : Des critéres d'attribution des contrats de partenariat
public-privé

Article 22 : Parmi les critéres d'attribution, figurent notamment le co(t
global de I'offre et les objectifs de performance définis en fonction de
I'objet du contrat, en particulier en matiere de développement durable
et de mise en ceuvre de clauses sociales ainsi que la qualité du service.
Il peut étre pris en compte la part d'exécution du contrat que le
candidat s'engage a confier a des entreprises de droit congolais
détenues majoritairement par des nationaux congolais, ainsi que des
critéres environnementaux, sociaux et de gouvernance.

D'autres critéres, en rapport avec l'objet du contrat, peuvent étre
retenus, notamment la qualité technique et le caractére innovant de
I'offre, le délai de réalisation des ouvrages ou équipements, leur
qualité esthétique ou fonctionnelle.

Article 23 : Ala fin du processus de sélection, et dans les conditions et
modalités prévues par voie reglementaire, la personne publique
contractante organise la mise au point des termes définitifs du contrat
avec le candidat retenu.

A lissue de la mise au point, elle engage les procédures de
controle préalable, d'approbation et de signature du contrat.

1



Article 24 : Le titulaire du contrat se constitue sous la forme d'une société
de projet de droit congolais dédiée au contrat de partenariat public-privé.

Article 25 : Plusieurs entreprises peuvent constituer un groupement con-
joint et solidaire pour présenter une offre. En cas d'attribution du contrat
de partenariat public-privé a un groupement d'entreprises candidat, ledit
groupement dispose d'un délai de trente jours 2 compter de la date
d'attribution du contrat de partenariat public-privé pour constituer une
société de projet de droit congolais qui se substituera dans les droits et
obligations du groupement au titre de son offre.

Une méme entreprise ne peut étre membre que d'un seul groupe-
ment soumissionnaire pour le méme projet.

TITRE Ill : DES CLAUSES DU CONTRAT ET DES MENTIONS
OBLIGATOIRES

Chapitre 1: Des clauses du contrat
Article 26 : Le contrat de partenariat public-privé fixe les droits et obliga-
tions des parties contractantes et comporte obligatoirement les clauses
suivantes :
- les modalités de financement ;
- les exigences de qualité, de sécurité et de pérennité ;
- I'équilibre du contrat en cas d'imprévision et de force majeure ;
- les obligations du partenaire privé ayant pour objet de garantir le
respect de l'affectation des ouvrages, équipements ou biens immatériels
au service public et le respect des exigences du service public;

- la fourniture locale de biens et services ;

- le contréle qu'exerce la personne publique sur la cession partielle ou
totale du contrat ou de la créance ;

- les conditions dans lesquelles, en cas de défaillance du cocontractant, la
continuité du service public est assurée ;

- les régles applicables en matiére d'occupation du domaine public ;

- le transfert des actifs, objet du contrat ;
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- les conséquences de la fin, anticipée ou non, du contrat ;

- les modalités de prévention et de réglement des litiges et les conditions
dans lesquelles il peut, le cas échant, étre fait appel a 'arbitrage ;

- les modalités de rémunération du partenaire privé ;
- le portage des risques entre les parties ;
- le personnel ;

- I'équilibre du contrat de partenariat public-privé en cas d'imprévision ou
de force majeure ;

- les modalités et mécanismes de suivi et de contrdle de I'exécution du
contrat ;

- les pénalités en cas de non-respect des clauses du contrat et intéréts
moratoires en cas de retard dans le paiement de la rémunération ;

- la référence aux normes congolaises lorsqu'elles existent ;
- les conditions de sous-traitance ;

- la cession et les conditions de changement de I'actionnariat du parte-
naire privé ;

- le régime juridique des biens ;

- les sUretés et garanties ;

- les assurances que le partenaire privé doit contracter ;

- les cas de résiliation ;

- le transfert de compétence et de technologie ;

- les régimes financier, fiscal, douanier et de change.

Article 27 : La durée du contrat de partenariat public-privé est déter-
minée en fonction de la nature des prestations demandées, des délais
nécessaires a la réalisation des objectifs et des engagements de perfor-
mance, de la durée d'amortissement des investissements a réaliser

lorsque des investissements sont a la charge du partenaire privé et des
modalités de financement.
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La durée peut étre prorogée sur avis conforme de la personne publique
contractante conformément a l'article 10 de la présente loi.

Article 28 : En fonction de l'objet du projet et du contexte social,
économique et environnemental, la personne publique contractante
prévoit parmi les critéres d'attribution énoncés dans le dossier d'appel
d'offres, des exigences du projet de partenariat public-privé envisagé,
notamment :

- les initiatives relatives a I'emploi et a la formation professionnelle ;
- les initiatives pour l'intégration des artisans et des petites et moyennes
entreprises nationales ;

- les modalités de transfert de technologies et de compétence ;

- les actions et propositions concrétes en matiére d'environnement et de
développement durable.

Article 29 : Le contrat de partenariat public-privé prévoit les clauses rela-
tives aux pénalités applicables en cas de manquement du partenaire privé
a ses obligations et en particulier en cas de non-respect des objectifs de
performance.

Préalablement a l'application desdites pénalités, la personne publique
contractante doit, dans les conditions prévues par le contrat de
partenariat public- privé, mettre en demeure le partenaire privé de se
conformer aux obligations contractuelles, objet du manquement.

Le contrat de partenariat public-prive prévoit les modalités de calcul
des pénalités et détermine les conditions par lesquelles elles seront
déduites de la rémunération du partenaire privé ou payées directement a
la personne publique contractante.

Le contrat de partenariat public-privé prévoit le versement d'intéréts
moratoires par la personne publique en cas de retard dans le paiement de
la rémunération, lorsqu'il s'agit d'un contrat de partenariat public-privé a
paiement public.

Chapitre 2 : Des mentions obligatoires
Article 30 : Le contrat de partenariat public-privé comporte obligatoire-
ment les mentions suivantes :
- la désignation des parties contractantes ;

- I'objet ;
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- la durée ;
- les objectifs de performance assignés au partenaire privé ;
- la date de la mise en oeuvre du contrat.

TITRE IV : DE LEXECUTION DU CONTRAT
Chapitre 1: Des droits et obligations de la personne publique

Article 31 : La personne publique contractante peut, pour assurer la
continuité du service public, procéder a la substitution du cocontractant
par un autre partenaire privé, notamment, dans les cas suivants :

- le manquement grave et diiment constaté aux obligations, notamment,
en termes d'objectifs de performance assignés au partenaire privé ;

- la survenance d'autres événements pouvant justifier la résiliation
anticipée du contrat.

Cette substitution s'effectue dans les mémes conditions d'exécution
du contrat initial.

Article 32 : Le contrat de partenariat public-privé prévoit les modalités
par lesquelles la personne publique contractante procede a la substitu-
tion du partenaire privé.

Elle peut procéder également a la substitution du partenaire privé a
la demande des organismes de financement du projet en cas de manque-
ment diiment constaté du partenaire privé a ses obligations, vis-a-vis
desdits organismes.

Article 33: La personne publique contractante exécute toutes ses obliga-
tions dans les conditions fixées par le contrat.

Elle ne fait usage de ses prérogatives de puissance publique qu'en
cas de force majeure, d'urgence, ou de circonstances relevant de |'ordre

public.

Article 34 : La personne publique contractante assure et met en place
toutes les diligences pour faciliter I'exécution du contrat.

Article 35 : La personne publique contractante veille a ce que le
partenaire privé cocontractant bénéficie de tous les privileges et

avantages tels que stipulés dans le contrat.

Article 36 : Si la personne publique contractante perd sa capacite ou sa
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qualité pour poursuivre I'exécution du contrat, I'entité publique qui se
substitue a elle reprend ses obligations contractuelles.

Le changement est notifié au partenaire privé cocontractant par le
ministre sectoriel, aprés avis du comité technique.

Chapitre 2 : Des droits et obligations du partenaire privé

Article 37 : Le partenaire privé peut sous-traiter une partie des missions
relatives au projet, qui lui ont été confiées, dans les conditions prévues
par le contrat.

Toutefois, il ne peut sous-traiter la totalité du contrat.

Le partenaire privé est tenu d'informer la personne publique contrac-
tante de tous les contrats de sous-traitance pendant toute la durée du
contrat avant de procéder a I'exécution desdits contrats.

Les contrats de sous-traitance sont soumis aux différentes disposi-
tions des lois et réglements en vigueur.

Le partenaire privé demeure seul responsable vis-a-vis de la
personne publique des prestations réalisées par lui-méme et celles réal-
isées par ses sous-traitants.

Article 38 : Le contrat de partenariat public-privé fixe les conditions et
les modalités de rémunération des services rendus par le partenaire privé
pendant la durée du contrat. Lesdites conditions doivent prévoir la
disponibilité du service considéré et le respect des objectifs de perfor-
mance.

Le contrat de partenariat public-privé peut prévoir que le partenaire
privé soit rémunéré par la personne publique et/ou par les recettes
découlant de I'exploitation des ouvrages, biens et équipements relevant
du projet.

Article 39 : Le partenaire privé doit, lors de la fourniture des services,
objet du contrat, respecter les principes de I'égalite entre les usagers et
de continuité de service.

Le contrat de partenariat public-privé fixe les objectifs de perfor-
mance assign&s au partenaire privé, notamment, en ce qui concerne la
gualité des services, la qualité des ouvrages, équipements et, le cas
échéant, leur niveau de fréquentation par les usagers.
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Le contrat fixe également la fagon de les mesurer et les modalités de
leur suivi et contrdle.

Le contrat de partenariat public-privé prévoit aussi les conditions

dans lesquelles lesdites prestations sont mises a la disposition de la
personne publique.

Article 40 : Le contrat de partenariat public-privé fixe les conditions dans
lesquelles est établi le portage des risques entre la personne publique et
le partenaire privé, y compris ceux résultant de I'imprévision et de la force
majeure, dans le respect de I'équilibre dudit contrat tel que défini a
I'article 42 de la présente loi.

Article 41 : Le contrat de partenariat public-privé détermine les
conditions dans lesquelles la personne publique et le partenaire privé ont
droit au maintien de I'équilibre du contrat en cas de survenance d'événe-
ments imprévus ou en cas de force majeure.

Le partenariat privé met, a cet effet, a la disposition de la personne
publique tout document ou information nécessaire pour le contréle de
’exécution du contrat.

Il rend compte, de fagon réguliere, a la personne publique de I"exé-
cution du contrat par un rapport semestriel.

Article 42 : Le partenaire privé ne peut céder le contrat de partenariat
public-privé a un tiers, en totalité ou en partie, sans I'accord écrit de la
personne publique contractante.

Le contrat fixe les conditions et les modalités de mise en ceuvre de
ladite cession.

En cas de cession du contrat, le partenaire privé cessionnaire est
subrogé au partenaire privé cédant dans tous ses droits et obligations.

Article 43 : Le contrat de partenariat public-priva fixe les clauses pouvant
faire l'objet de modification.

Il précise également les conditions dans lesquelles il est procédé a
ladite modification sur demande de |'une des deux parties. Toutefois,
aucune modification ne peut étre effectuée sans 'accord préalable de la
personne publique contractante.
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Chapitre 3 : Des conditions et modalités de résiliation du contrat de
partenariat public-privé

Article 44 : Le contrat de partenariat public-privé peut étre resilié pour
les motifs prévus dans le contrat, notamment :

- par décision de la personne publique pour motif d'intérét général
moyennant indemnisation du partenaire privé ;

- par décision de la personne publique pour irrégularité grave affectant le
contrat ;

- pour faute grave du partenaire privé ou de la personne publique ;

- pour cas de force majeure ;

- en cas de procédures collectives d'apurement du passif ;

- en cas de remise en cause de I'équilibre financier du projet résultant
d'une action ou décision de la personne publique. La résiliation est alors
prononcée par le juge a la demande du partenaire privé dans les condi-
tions prévues au titre relatif au réglement des différends. Le partenaire
privé peut alors réclamer des dommages et intéréts a la personne
publique ;

- d'un commun accord par les parties.

Chapitre 4 : Du contrdle et de I'audit

Article 45 : L'exécution des contrats de partenariat public-prive fait
I'objet de contréle par :

- la Cour des comptes et de discipline budgétaire ;

- la Haute autorité de lutte contre la corruption ;

- la commission de contrdle des partenariats public-privé ;
- I'auditeur indépendant ;

- tout autre organe competent prévu par les lois et reglements en vigueur
dans le cas de financements publics.

Article 46 : Le contrat prévoit la mise en place d'une commission de
contréle comprenant les représentants de la personne publique
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contractante et ceux du partenaire privé.

La personne publique peut y associer certains membres du comité
technique, en raison de leur compétence.

Article 47 : La commission de contrble assure le contrdle de I'exécution
du contrat de partenariat public-privé et la fagon dont le partenaire privé
respecte les modalités d'exécution du contrat, notamment les objectifs
de performance et la qualité de service convenus, ainsi que les conditions
dans lesquelles il fait appel a d'autres entreprises pour I'exécution du
contrat.

Article 48 : Un rapport annuel, établi par la commission de contrdle, est
adressé a la personne publique contractante et au président du comité
national du partenariat public-privé.

Article 49 : Les contrats de partenariat public-privé sont soumis a un
audit annuel confié a un auditeur indépendant, préalablement recruté

dans le respect de la réglementation en vigueur.

L'audit porte sur les conditions et modalités de conception, d'attribu-
tion et d'exécution du contrat de partenariat public-privé.

TITRE V : DES REGIMES FINANCIER, FISCAL ET DOUANIER
Chapitre 1: Du régime financier

Article 50 : Le régime financier applicable au contrat de partenariat
public-privé est celui déterminé par les parties.

Article 51: Le financement d'un contrat de partenariat public-privé peut
étre effectué intégralement par:

- un ou plusieurs partenaires privés ;

- un ou plusieurs organismes tiers ; dans ce cas le risque financier
incombe toujours au partenaire privé.

Il peut aussi étre effectué conjointement par la personne publique,
un ou des organismes tiers et un ou des partenaires privés.

Toute forme de financement conjoint peut étre mise en place dans le
contrat, conformément aux lois et reglements en vigueur.

Article 52 : Le financement réalisé par un partenaire privé ou par un
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organisme tiers ne peut faire I'objet d'une cession de créance qu'aprés
autorisation écrite de la personne publique contractante.

Article 53 : Les engagements de financement pris par la personne
publigue contractante dans le cadre d'un contrat de partenariat
public-privé font I'objet d'une inscription dans son budget.

Article 54 : |l est créé un fonds d'appui aux projets de partenariat
public-privé ayant notamment pour missions de soutenir et de financer la
préparation, la passation et I'exécution des projets de contrats de parte-
nariat public-privé.

Les modalités de financement sont fixées par la loi de finances.

Les modalités d'organisation et de fonctionnement de ce fonds sont
fixées par décret en Conseil des ministres.

Chapitre 2 : Du régime fiscal, douanier et de change

Article 55 : Le régime fiscal et douanier d'un contrat de partenariat
public-privé est spécifique. Il est dérogatoire du droit commun pour ce
qu'il prévoit.

Article 56 : Le régime fiscal et douanier des contrats de partenariat
public-privé est stable.

Les contrats conclus conformément a la présente loi ne sont soumis
a aucune nouvelle disposition légale ou réglementaire fiscale ou
douaniére, postérieure a leur entrée en vigueur.

Article 57 : Les avantages fiscaux et douaniers sont fixés dans chaque
contrat, en fonction de son objet, des conditions et de la durée de son
exécution.

Ces avantages doivent étre conformes a ceux contenus dans les lois
dérogatoires au droit commun en vigueur.

Article 58 : Des avantages fiscaux et douaniers supplémentaires pourront
étre exceptionnellement consentis par le ministre charge des finances.
Ces avantages doivent étre pris en compte dans la prochaine loi de
finances.

Article 59 : Les transactions opérées sous le régime des contrats de

partenariat public-privé sont soumises au régime de changes en vigueur
au Congo et bénéficient des avantages qui s'y rattachent.
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TITRE VI : DU REGIME FONCIER ET DES BIENS

Article 60 : Les opérations fonciéres realisées dans le cadre d'un contrat
de partenariat public-privé sont soumises au régime foncier et domanial
en vigueur.

Article 61 : Dans les contrats de partenariat public-privé, les biens sont
distingués en biens de retour, biens de reprise et biens propres. Le
contrat définit les catégories de biens qui sont utilisés par le partenaire
privé pendant toute la durée du contrat.

Les biens de retour appartiennent a la personne publique
contractante méme s'ils ont été construits ou acquis par le partenaire
privé. lls reviennent en bon état gratuitement et sans délai a la personne
publiqgue contractante a I'expiration du contrat.

Le contrat fixe les conditions de ce transfert.

La liste des biens de retour sont annexés au contrat. lls sont grevés
d'une clause de retour obligatoire dans le contrat.

Les biens de reprise reviennent a la personne publique contractante
sur sa demande a I'expiration du contrat moyennant le paiement d'un prix
a convenir avec le partenaire privé. lls sont grevés d'une clause de retour
facultatif dans le contrat.

Les biens propres ne sont grevés d'aucune clause de retour
facultative ou obligatoire.

Le partenaire privé dispose au cours de |I'exécution du contrat, sauf
stipulation contraire, des droits réels sur les ouvrages et équipements
gu'il réalise, dans les limites et les conditions ayant pour objet de garantir
I'intégrité et I'affectation du domaine public.

Lesdites limites et conditions sont fixées par le contrat.

Article 62 : Le partenaire privé peut, sur autorisation préalable du
ministre chargé du domaine public et du ministre chargé des finances, et
dans le respect des dispositions légales en vigueur, consentir des sliretés
aux organismes de financement sur les actifs acquis ou réalisés dans le
cadre de I'exécution du contrat de partenariat public-privé, en nantissant
les produits et les créances provenant du contrat ou en constituant toute
autre sGreté appropriée, sans préjudice de toute disposition législative
interdisant la constitution de slreté sur un bien public ou faisant partie du
domaine public.
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TITRE VIl : DU REGLEMENT DES DIFFERENDS

[V

Article 63 : Les différends liés a la passation, a l'interprétation ou
I'exécution des contrats de partenariat public-privé sont réglés
I'amiable.

[V

En cas d'échec, ils sont réglés par voie d'arbitrage ou par voie juridic-
tionnelle conformément aux modalités fixées dans le contrat.

Leurs prorogations ou renouvellements se feront conformément aux
dispositions de la présente loi.

TITRE VIl : DISPOSITIONS TRANSITOIRES, DIVERSES ET FINALES

Article 64 : Les procédures de passation des contrats de partenariat
public-privé engagées avant |I'entrée en vigueur de la présente loi et non
abouties, font I'objet d'une évaluation pour avis conforme par le comité
technique du partenariat public-privé, et sont soumises a I'approbation
de la commission de passation des contrats de partenariat public-privé.

Les contrats de partenariat public-privé conclus avant I'entrée en
vigueur de la présente loi sont régis par les dispositions en vigueur au
moment de leur conclusion.

Article 65 : En cas de violation des dispositions de la présente loi, les
acteurs publics et privés intervenant, a quelque titre que ce soit, dans les
procédures de passation, d'exécution et de controle des contrats de
partenariat public-privé, s'exposent a des sanctions conformément aux
lois et réglements en vigueur.
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Article 66 : La présente loi sera publiée au Journal officiel et exécutée
comme loi de I'Etat./-

Fait a Brazzaville, le 30 décembre 2022

Denis SAZ30U-N'GUESSO. -
Par le Président de la République, '

Le Premier ministreschef du /
Gouverneife 7

/ /1
e Collinet MAKOSSO -

Le ministre de-toopération internationale

Le ministre de |'économie et des
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et de la-promotion du=peatenariat public-
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- kb —
Denis 30U NGUESSO. - Jean-Baptiste ONDAYE. -
Le ministre d'Etat, ministre de Le Garde des sceaux, ministre de la
leménagement  du  territoire, des justice, des droits humains et de la

infrastrugtures et de I'entretien routier,




